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EMENTA - Contas Anuais do exercicio de 2013.
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros. 1)
Alteracbes orcamentarias no montante de 116%.
Orcamento  elaborado  por gestor anterior.
Ponderacédo da falha identificada. 2) Diferenca entre
a listagem de bens patrimoniais e o montante
constante no Demonstrativo de  Variacdes
Patrimoniais. Auséncia de desfalque e saneamento
da falha; 3) Divergéncia entre os demonstrativos de
aplicacéo de recursos pelo Fundo Municipal de Saude
constantes nos balancos financeiros. Existéncia de
diferentes formas de céalculo dos valores nas normas
gue regem a matéria. Demonstracdo do cumprimento
ao minimo constitucional. Emissao de Parecer Prévio
pela aprovacdo com ressalvas e recomendacdes.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, deliberam os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséo Plenéria realizada
no dia 07 de junho de 2018, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade
Filho, por unanimidade de votos, julgar pela emissdo de parecer prévio
recomendando a APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Barra dos Coqueiros, referentes ao exercicio de 2013, de
responsabilidade do Sr. Airton Sampaio Martins. Ademais, que seja expedida
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Anual, evitando remanejamentos exacerbados, sob pena de rejeicdo de Contas em

exercicios futuros, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos
Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,
presente o Procurador-Geral Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, do Ministério
Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 27 de setembro de 2018.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Carlos Alberto Sobral de Souza
Conselheiro Presidente em exercicio

Clévis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator

Maria Angélica Guimaraes Marinho
Conselheira Corregedora-Geral

Conselheiro Carlos Pinna de Assis
Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheiro Substituto Rafael de Sousa Fonseca

Fui presente:

José Sérgio Monte Alegre
Procurador-Geral
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RELATORIO

Trata-se de processo decorrente das Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Barra dos Coqueiros, referentes ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.

Airton Sampaio Martins.

Através do Relatério 04/2016, a 42 Coordenadoria de Controle e Inspecao (42
CCI) atestou que o expediente foi apresentado tempestivamente a este Tribunal,
contendo as pecas e anexos definidos no art. 1° da Resolucdo TC 222/2002 e, ao final,

apontou algumas irregularidades.

Oportunizado o contraditorio, o gestor, em alegacdes de defesa, apresentou
argumentos para todos os pontos elencados na informagéo técnica.

Apoés nova anadlise, através do Relatério Complementar 06/2018, a 42 CCI

indicou que restaram as seguintes méaculas:

1) AlteragBes orgcamentarias no montante de 116%, em desacordo
com a legislacdo municipal;

2) Diferenca entre a listagem de bens patrimoniais e o montante
constante no Demonstrativo de Variagfes Patrimoniais; e

3) Divergéncia entre os demonstrativos de aplicagédo de recursos pelo

Fundo Municipal de Saude constantes nos balangos financeiros.

Ao final, pugnou o 6rgao técnico pela emissao de parecer prévio pela rejeicéo

das contas anuais de 2013 da Prefeitura Municipal de Barra de Coqueiros.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Especial, por seu Procurador
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parecer prévio pela rejeicdo das contas, em virtude das irregularidades apontadas no
relatério da 42 CCI.

Apés, os autos vieram-me conclusos para o presente julgamento, do qual
foi devidamente intimado o interessado, através de Mandado de Intimagé&o publicado no
Diario Oficial Eletrénico desta Corte.

E o que basta relatar.
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Da andlise do feito, observa-se que as Contas apresentadas estédo
devidamente instruidas, acompanhadas dos Balancos Orcamentario, Financeiro,
Patrimonial e Patrimonial Comparado, bem como dos demais Anexos exigidos pela Lei
n° 4.320/64.

Em detido exame dos autos, verifico que, ao final da instru¢cado processual,
restou a presenca de trés irregularidades, quais sejam: (l) alteracdes orcamentéarias no
montante de 116%, em desacordo com a Legislacdo municipal; (ll) diferenca entre a
listagem de bens patrimoniais e o0 montante constante no Demonstrativo de Variacfes
Patrimoniais; e (Ill) diferencas nos valores repassados ao Fundo Municipal de Saude e

0s constantes nos balancos financeiros.

Desta forma, passo enfrentar os apontamentos técnicos de forma

individualizada.

Quanto as alteracdes orcamentérias, afirma a 42 Coordenadoria de Controle
e Inspecdo que, ndo obstante as Leis Municipais 770/2013 e 777-A/2013 que
autorizaram aberturas de crédito suplementar na ordem de 30% e 20% respectivamente,
as modificacdes realizadas sobre o orgamento inicialmente aprovado violam o principio
orcamentario da especificacdo. No presente caso, as despesas executadas diferem em

116% daquelas previstas antes do inicio do exercicio financeiro.

Em sua defesa o gestor afirmou que todas as suplementacfes foram feitas

com base na legislagao pertinente, ndo havendo, portanto, qualquer irregularidade.

A meu ver, 0 que ocorre no presente caso € que todas essas autorizacdes
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orcamentaria. Assim, o Legislativo acaba facilitando que o gestor ndo execute o

planejamento financeiro previsto para o exercicio.

E é exatamente pensando no planejamento que a Constituicdo Federal em
seu titulo “Financas Publicas”, dentro da Secdo “Dos Orgamentos estabelece a
necessidade de elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e da

Lei Orcamentéaria Anual.

Nesse toar, tratando dessas situacfes em que a Lei Orcamentéaria se torna
uma mera peca ficcional, o Conselheiro da Corte de Contas maranhense, José Ribamar

Caldas Furtado, entende que:

Essa pratica destroi a rigidez do orcamento publico pretendida pelo
ordenamento juridico patrio, com prejuizos para todo o sistema
constitucional orgcamentério que, enfraquecido, deixa de ser veiculo
necessario de planejamento das a¢fes da Administracdo Publica, em
desfavor do regime de gestao fiscal responsavel preconizado pelo art. 1°,
§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.!

As alteracfes orcamentarias em tal montante (116%) sédo absolutamente
condenaveis e atentam drasticamente contra os principios do direito financeiro, conforme

leciona Joao Angélico, em sua obra Contabilidade Publica:

O que ndo pode se admitir, por exemplo, é reduzir a dotacédo ‘A’ para
suplementar ‘B’. Depois reduzir dotagao ‘C’ para aumentar ‘A’. Mais tarde
elimina-se um projeto para restabelecer ‘C’. E estas transposicbes de
dotacdo prosseguem desregradamente pelo exercicio inteiro. E um
procedimento que demonstra claramente a total auséncia de
planejamento na elaboragcédo orcamentaria.
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Assim, entendo que tal irregularidade teria o conddo de macular as contas
anuais do gestor, entretanto dois fatos presentes nos autos me fazem ponderar tal

concluséo na presente andlise.

O primeiro néo foi objeto de analise pela CCl nem da defesa do gestor, mas

me chama atencéao.

E que a lei orcamentaria foi proposta pelo gestor anterior para ser executada
no primeiro ano da gestao do Interessado, ndo havendo, no presente caso, culpa deste
altimo sobre uma possivel deficiéncia no planejamento orcamentario, especialmente
porque, com o0 hovo mandatario, sdo alteradas as prioridades e o plano de governo, com
priorizacdo de agbes que, certamente, ndo haviam sido previstas ou pelo chefe do

executivo anterior.

Em segundo lugar, € de se ponderar que tal pratica ja vinha sendo realizada
no municipio ao longo dos anos, ndo sendo objeto de reprimenda por esta Corte. Basta
uma rapida analise no SISAP/Auditor para perceber o remanejamento orcamentario de
2011 foi de mais de 80% e em 2010 quase 70%, sem que tais condutas tenham sofrido

apontamentos desta Casa.

Desta forma, entendo como necessaria a emissao de recomendacao para que
a Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros realize o devido Planejamento
Orcamentario quando da propositura da Lei Orcamentaria Anual, a fim de que se evite

remanejamentos exacerbados, sob pena de rejeicdo de Contas em exercicios futuros.

Quanto a divergéncia encontrada entre a listagem de bens patrimoniais e o
montante constante no Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais, o gestor apresentou a

justificativa de que tal diferenca decorreu da falta de incorporacéo pela gestao anterior
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Desta forma, apesar de néo ter sido juntado o novo demonstrativo, as
alegacdes e documentos trazidos sdo suficientes para considerar tal falha como de

menor gravidade, passivel apenas de ressalva.

Por fim, no que toca a divergéncia entre os valores aplicados em Saude,
afirma a 42 CCI que os montantes apresentados em sede de contas anuais divergem do
apresentado na prestacao de contas do Fundo Municipal de Salude e no demonstrativo
constante no Sistema de Informag8es sobre Orgamento Publico em Saude.

N&o obstante, a propria CCIl informa que o valor menor, cujo montante
representa R$ 6.612.202,65 (seis milhdes, seiscentos e doze mil duzentos e dois reais e
sessenta e cinco centavos) corresponde ao percentual de 18,47% da Receita

arrecadada, portanto, dentro do limite minimo exigido em lei.

Acontece que, a bem da verdade, tal divergéncia de valores decorre do
parametro utilizado para o calculo. Nossas resolucdes internas, por exemplo, exigem que
se informe os valores “efetivamente pagos” para fins de comprovagéao de valores gastos,

ja a Secretaria do Tesouro Nacional exige os “valores liquidados”.

Vejamos o que diz a Resolucdo TC 215/2002 (vigente a época) sobre o que
exigimos para a comprovacao de gastos com saude:

Art. 3° Consideram-se despesas com acdes e servi¢os publicos de
saude, as realizadas mediante Fundo Estadual ou Municipal de
Salde, com recursos proprios, relacionados a programas
finalistcos e de apoio administrativo, que atendam,
simultaneamente, aos critérios de acesso universal, igualitario e
gratuito, de conformidade com objetivos e metas explicitados no
Plano de Saude e de responsabilidade especifica do setor de
sat'Jde e gque se destinam a:
2° As despesas elencadas neste artigo serao consideradas como
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Ja a Lei Complementar n°® 141/2012, que dispde sobre a aplicacdo minima
de recursos na saude, regulamentando o art. 198, § 3° da Constituicdo Federal, exige

para esta mesma comprovacgao que:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere
esta Lei Complementar, serdo consideradas:

| - as despesas liguidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liguidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Desta forma, entendo como sanada a presente irregularidade.

Ante o exposto, divirjindo do opinativo da Coordenadoria oficiante e
do Parquet de Contas, sou pela emissdo de parecer prévio recomendando a
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Barra dos Coqueiros, referentes ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr.

Airton Sampaio Martins.

Ademais, que seja expedida recomendacdo para que a Prefeitura
Municipal de Barra dos Coqueiros realize o devido Planejamento Orcamentario
quando da propositura da Lei Orcamentaria Anual, evitando remanejamentos

exacerbados, sob pena de rejeicao de Contas em exercicios futuros.

Pela aprovacdo com ressalvas e recomendac&o. E como me parece.

Clévis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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