CERTIDAO

CONFORME DISPOE P ART. 100 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL
DECLARO QUE O PRESENTE ATO FOI PUBLICADO:

[X] DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
SERG L
ESTADO DE SERGIPE [ ] QUADRO DE AVISOS DA PREFEITURA MUNICIPA

CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQURARIARA MUNICIPAL
em: 49 s J2 j X023

DECRETO LEGISLATIVO N° 013/2023
(DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023)

Dispde sobre a aprovag@o das contas da Prefeitura
Municipal de Barra dos Coqueiros, Exercicio
Financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
Airton Sampaio Martins e da outras providéncias.

O Presidente da CiAmara Municipal de Barra dos Coqueiros, Estado de Sergipe, usando
suas atribuicdes legais e regimentais e tendo em vista a aprovagdo da prestagdo de contas da
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros/SE, no Exercicio Financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Airton Sampaio Martins, e conseqiiente acolhimento do Parecer Prévio TC
sob n® 3523, proferido no Processo TCE/SE n° 009114/2017, bem como do Parecer Favoravel da
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizag8o, promulga o presente Decreto Legislativo:

Art. 1° - A Camara Municipal de Barra dos Coqueiros de acordo com as disposi¢des
expressas no art. 31 e paragrafos, respectivamente da Carta Maior, do art. 37, VI da Lei Orgénica
Municipal e art. 351 do Regimento Interno da Camara Municipal, aprova a prestagdo de contas da
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros, referente ao exercicio financeiro de 2016, de

responsabilidade do Sr. Airton Sampaio Martins, e conseqiientemente, acolhe o Parecer Prévio sob
n® 3523, proferido no Processo TCE/SE n° 009114/2017.

Art. 2° - Ficam aprovados o Balango Geral e Prestagéo de contas do Poder Executivo
Municipal relativo ao exercicio financeiro de 2016 de responsabilidade do Sr. Airton Sampaio
Martins.

Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag@o, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario.

Barra dos Coqueiros, 12 de Dezembro de 2023.

4«4\\
ANDO SANTOS DE FREITAS
Presidente

Av. José Mota Macedo, n ° 26 — Centro — Barra dos Coqueiros/SE - Fone: (79) 99881-6419 — CEP: 49140-000
Site: www.cmbarradoscoqueiros.se.gov.br - Email: camarabarradoscoqueiros@gmail.com




W TRIBUNAL DE CONTAS
8z DOESTADO DE SERGIPE
PROCESSO : TC 009114/2017
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros
ASSUNTO : Contas Anuais de Governo

INTERESSADO : Airton Sampaio Martins

AREA OFICIANTE : 32 Coordenadoria de Controle e Inspecao
PROCURADOR : Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n° 811/2021
RELATOR : Cons. Ulices de Andrade Filho

PARECER PREVIO TC N° 3523 PLENO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
PREFEITURA MUNICIPAL DA BARRA DOS
COQUEIROS/SE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS.
DETERMINACAO. DECISAO UNANIME.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Ulices de Andrade Filho — Relator, Carlos
Pinna de Assis, Flavio Conceigédo de Oliveira Neto, Maria Angélica Guimardes Marinho
e Luis Alberto Meneses, com a presenga do Procurador Especial de Contas Jodo
Augusto dos Anjos Bandeira de Melo, em Sessdo do Pleno, realizada no dia 02 de
dezembro de 2021, sob a Presidéncia do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
por unanimidade de votos, pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Barra dos Coqueiros/SE, referentes ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor Airton Sampaio Martins.

DETERMINA-SE a origem que adote as medidas administrativas

necessarias para corrigir e evitar as irregularidades apontadas.

SESSAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju, em, 16 de dezembro de 2021.
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Processo TC- 009114/2017 PARECER PREVIO N° 3523 Pleno

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO

Presidente

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Vice-Presidente

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Corregedor-Geral

Conselheiro FLAVIO CONCEIGAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheiro LUIS ALBERTO MENESES

Fui Presente:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELO
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS
. DOESTADO DE SERGIPE

Processo TC- 009114/2017 PARECER PREVIO N° 3523 Pleno

RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Barra dos
Coqueiros, referentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr.
Airton Sampaio Martins.

A 3% Coordenadoria de Controle e Inspegdo (3% CCl), no Relatério de Prestaczo
de Contas n°® 103/2020, constatou que a prestagéo de contas foi apresentada dentro
do prazo regulamentar e, quanto a formalizagéo, foi elaborada de acordo com a
legislagdo vigente. No entanto, foi detectada a seguinte impropriedade:

a) excesso no repasse para o Legislativo no valor de R$ 15.1 33,42 (quinze mil,

cento e trinta e trés reais e quarenta e dois centavos), descumprindo o limite
previsto no artigo 29-A da CF/88 (subitem 3.1 9);

Em Parecer n® 225/2020 de 07/10/2020 (DOC21), o Ministério Pdblico de
Contas, elencou diversas ocorréncias que ndo haviam sido observadas pela
Coordenadoria Técnica.

Ato continuo, foi emitido o Mandado de Citag&o n° 134/2020 ao interessado,
atendido conforme protocolo n° 011345/2020 (DOC28).

Com retorno & 32 CCI para analise da defesa, esta, no Parecer n® 46/2021,
entendeu pela emissdo de PARECER PREVIO RECOMENDANDO A APROVAGAO
COM RESSALVAS DAS CONTAS, conforme prevé o artigo 43, inciso Il, da LC
205/2011, haja vista a permanéncia das seguintes falhas apontadas:

a) auséncia de apropriagao total das Obrigagdes Patronais 20186;

b) despesa com Pessoal do Executivo de 56,46%, acima do limite estabelecido
pelo Art. 20, IIl, "b" da LRF (54%), mesmo com prazo para reenquadramento,
Art. 66 da LRF;

c) desobediéncia ao Artigo 3°, alinea “c”, item n° 40 da Resolugao TC n° 222/2002,
nao apresentacdo da Certiddo de Regularidade da Previdéncia Social com
validade até 31/12/2016;

d) infracdo aos Artigos 1° c/c o 3°, alinea “c”, item n° 32 da Resolugdo TC n°

"R EEAE008morenngs Smseosiate wsumonaca0 UMt do
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TRIBUNAL DE CONTAS
s/ DO ESTADO DE SERGIPE

Processo TC- 009114/2017 PARECER PREVIO N° 3523 Pleno

Levados os autos ao Ministério Publico Especial, o douto Procurador
Eduardo Santos Rolemberg Cértes, através do Parecer n® 811/2021 opinou pela
emiss&o de parecer prévio pela REJEICAO DAS CONTAS, do exercicio de 2016, da
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros, de responsabilidade de Airton Sampaio
Martins.

Ap6s, os autos vieram-me conclusos para o julgamento.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

CONSIDERANDO que no presente caso, as contas foram prestadas pela
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros;

CONSIDERANDO que a Prestagao de Contas anual ou por fim de gestéo é o
procedimento pelo qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis,
dentro do prazo legal, apresentam ao Tribunal de Contas os documentos obrigatérios
destinados & comprovagéo da regularidade do uso, emprego ou movimentagdo de
bens, numerarios e valores publicos da Administragéo que lhes foram entregues ou
confiados;

CONSIDERANDO que no presente caso, as contas foram prestadas pela
Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros, dentro do prazo regulamentar
estabelecido no Art. 41 da Lei Complementar no 205/2011 e no art. 88 do Regimento
Interno desta Corte de Contas e apés a devida instrugéo processual, a competente 32
Coordenadoria, em Parecer Conclusivo, entendeu que a Prestagdo de Contas em
comento se encontra tecnicamente constituida de acordo com as normas e padrdes
exigidos na legislagéo vigente;

CONSIDERANDO que, em atengao aos principios do cohtraditério e da ampla
defesa, o gestor interessado fora citado para se manifestar acerca das
R e e o e se e eI s  oikag comriegages de
defesa e A Bt RS R L ESRANAN R KARRR RE D o art. 5°,
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DO ESTADO DE SERGIPE

Processo TC- 009114/2017 PARECER PREVIO N° 3523 Pleno

CONSIDERANDO que, em homenagem ao principio da seguranga juridica,
impende destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, vem fazendo uso
de adequada ponderagdo ao analisar situagdes faticas similares as ora abordadas 2,
decidido pela relativizagdo da norma aplicavel a espécie, quando constatada
situacdo na qual o Municipio, embora tenha que observar determinacdo normativa
cogente de adequagdo financeira, ndo consegue promové-la, em decorréncia da
inegavel recessdo econdémica vivenciada no pais;

CONSIDERANDO que o montante apropriado de Obrigacdes Patronais do
Poder Executivo foi de R$ 1.999.680,35, o que representou somente 4,71% do valor
de R§ 42.398.640,45 (vencimentos + contratos + outras despesas), e sabendo que a
soma devida seria R$ 8.903.714,49 (21%), o que gerou uma diferenca de R$
6.904.034,14 e impactou diretamente no percentual da Despesa com Pessoal em
relagdo a RCL;

CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal do Executivo foi de 56,46%
descumprindo o previsto no Art. 20, inciso lll, alinea "b" da LRF;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Corte de Contas, cujas decisdes
mencionam o crescimento negativo da economia no periodo de 2014 até o terceiro
trimestre de 2017, que nos termos do art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
possibilita ao gestor um prazo maior para readequacgao aos limites legais.

Com efeito, é fato publico e notério que, no exercicio financeiro ora analisado,
0 pais e o Estado de Sergipe continuou a passar por um periodo de crescimento real
negativo do Produto Interno Bruto (PIB).

Entre os anos de 2014 e 2016 a economia brasileira passou por diversas
dificuldades. Em 2014 o PIB teve um crescimento de 0,5%, estando, assim, na
perspectiva definida no § 1° do art. 66 da LRF. No de 2015, o PIB nacional ficou
negativo em 3,8%.

Neste sentido, o art. 66 da LRF assim preceitua:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo duplicados no
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Processo TC- 009114/2017 PARECER PREVIO N° 3523 Pleno

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagéo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente
aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundacao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro orgéo que vier a substitui-la, adotada a
mesma metodologia para apuragdo dos PIB nacional, estadual e regional.
(Grifamos)”

Ademais, verificou-se na distribuicdo das receitas tributérias e nao tributarias,
tanto as previstas na Carta Magna, quanto em legislagdo especifica, que tal cenario
provocou o “efeito cascata” na sociedade brasileira, em particular nos municipios.
Inclusive porque ha inumeros municipios cujo FPM representa ehtre 90% (noventa por
cento) a 99% (noventa e nove por cento) de todas as suas receitas, ou seja, completa
dependéncia desses recursos e desde 2015, o referido Fundo, formado por imposto
de renda (IR) e imposto de produtos industrializados (IPI) vem decrescendo,
acompanhando a derrocada do PIB nacional.

No entanto, a prépria LRF prevé situagdes da espécie, quando em seu art. 66
positiva que os prazos para retorno aos limites de despesas com pessoal e divida
publica serdo duplicados quando o PIB for inferior a 1% (um por cento) nos quatro
ultimos trimestres, como no caso dos autos.

Deste modo, ha possibilidade de se dilatar em mais 2 (dois) quadrimestres o
prazo de retorno aos parametros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Porém, é sempre bom lembrar que tal benesse se restringe a periodos
excepcionais.

“Acrise fiscal e econémico-financeira pela qual o pais imergiu desde o exercicio
financeiro de 2013, consubstanciada numa recessao, com baixissimo crescimento em
2014, levou ao desequilibrio dos gastos com pessoal dos municipios sergipanos.

Isso porque além da redugao drastica nos repasses do governo federal - que
se constitui a principal fonte de custeio dos entes municipais - e na arrecadagéo

e A R S e,
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Processo TC- 009114/2017 PARECER PREVIO N° 3523 Pleno

Sobre a arrecadagao tributaria, insta destacar que no exercicio financeiro em
questdo, ocorreu, ainda, em nosso estado o repasse a menor do ICMS para os
municipios, conforme foi divulgado pela imprensa.

-Tal cenério afetou sobremaneira as expectativas de crescimento da receita, ja
que na contraméo da queda da receita, os municipios se depararam com o aumento
vegetativo da folha de pagamento dos servidores efetivos, decorrentes do Plano de
Carreira que prevé direitos pessoais de concess&o automatica, em indices elevados,
tornando impossivel a observancia dos limites fiscais a qualquer gestso.

Portanto, as principais fontes de receitas dos municipios foram afetadas
acentuadamente desde 2014. Assim, é razoavel uma interpretagdo mais branda dos
dispositivos fiscais, visto que diante do quadro retratado, por mais esforgo que se
fizesse, os fatores exdgenos a governanga interferiram substancialmente no processo
de redugdo de gastos:

CONSIDERANDO o descumprimento do que dispée o artigo 3°, alinea “c”, item
n° 40 da Resolugdo TC n° 222/2002, quando da nao apresentagédo da Certiddo de
Regularidade da Previdéncia Social com validade até 31/12/2016;

CONSIDERANDO a auséncia da documentagdo comprobatéria do saldo final
consolidado 2016 das disponibilidades financeiras (falta R$ 3.320,00 da Prefeitura, R$
125.983,78 da Camara e R$ 5.268.701,03 do BARRAPREV), o que contraria os
artigos 1° c/c o 3°, alinea “c”, item n°® 32 da Resolugdo TC n° 222/2002;

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e responsaveis indicados no artigo 5° da Lei Complementar 205/201 1,
verificando se estdo organizadas de acordo com as normas estabelecidas no
Regimento ou em Resolugdes dessa Egrégia Corte;

CONSIDERANDO a documentagao que instrui o processo;

CONSIDERANDO o relatério e voto do Conselheiro Relator;
CONSIDERANDO o que mais consta dos autos,
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Processo TC- 009114/2017 PARECER PREVIO N° 3523 Pleno

Barra dos Coqueiros, referentes ao exercicio financeiro de 20186, gestéo do Sr. Airton
Sampaio Martins, portador do CPF. ne. 236.082.005-25 com endereco para
correspondéncia na Avenida Praca Santa Luzia, n.° 60, Centro, Barra dos
Coqueiros/SE, CEP: 49.140-000, nos termos dos arts. 47 e 43, Il da Lei Complementar
Estadual n° 205/11.

DETERMINA-SE 3 origem que adote as medidas administrativas necessarias
para corrigir e evitar as irregularidades apontadas.

E como voto

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator
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. ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

PARECER PRESTACAO DE CONTAS FINANCEIRO DE 2016
Autor: Mesa Diretora da Cimara Municipal de Barra dos Coqueiros
Relator: Vereador Adelmo Apéstolo de Araiijo

DA COMPETECIA DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO

Inicialmente, ¢ importante destacar que a competéncia da Comissdo de Finangas,

Orgamento e Fiscalizagdo para manifestar-se encontra respaldo no art. 73, do Regimento Interno.

EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Trata-se da prestagdo de Contas do Exercicio Financeiro 2016, de responsabilidade do

Sr. Airton Sampaio Martins e d4 outras providéncias

RELATORIO ‘

Conforme determinagdo do art. 349 do Regimento Interno da CAmara Municipal, o
Presidente da Casa encaminhou para a analise desta comissdo o parecer prévio exarado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em relagdo a prestagdo de contas do Poder Executivo,
relativo ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Airton Sampaio Martins.

O parecer opina pela aprovagio das contas com ressalvas.

Apesar da faculdade prevista no art. 349, §1° do Regimento Interno da Camara,
nenhum vereador solicitou qualquer informagéo sobre as contas Jjunto a esta comissdo, o que nos
autoriza a elaborar o nosso parecer sobre a matéria com base exclusivamente nos relatorios e

documentos que instruiram o Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Av. José Mota Macedo, n ° 29 — Centro — Barra dos Coqueiros/SE - Fone: (79) 99881-6419 — CEP: 491%6¢2000
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) ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER

A Comissio de Finangas, Orgamento e Fiscalizagfio analisou a documentagéo recebida
do Tribunal de Contas, que consiste basicamente no Parecer Prévio de Andlise de Contas
Municipais, no Parecer do Ministério Publico de Contas e Relatério Técnico do Tribunal de
Contas/SE.

Segundo a metodologia que vem sendo adotada pelo Tribunal de Contas na emissdo
dos pareceres prévios as prestagdes de contas dos municipios, verificamos que a analise neste
processo enviado a Camara foi feita de forma resumida, limitando-se a verificar o atendimento dos
percentuais globais de gastos com saude, educagdo, pessoal, repasses para a Camara e abertura de

créditos suplementares.

Frisamos que esta concisdo do parecer prévio acaba por limitar o trabalho da Céamara
na andlise e julgamento das Contas, ja que o Tribunal de Contas ¢ 0 Orgdo auxiliar do Poder

Legislativo, e seu parecer prévio € praticamente o \inico instrumento que temos para nos basearmos.

Considerando que houve o apontamento de apenas quatro irregularidades levantada
pelo Ministério Publico de Contas e pela equipe técnica do Tribunal de Contas onde foram
devidamente justificadas das diferengas apontadas, considerada como falha de menor gravidade,

passiveis de apenas ressalvas.

Segundo a apuragio do TCE, os gastos do Municipio no exercicio de 2016 atenderam

aos percentuais minimos de aplicagdo na Educagéo e na saude exigidos pela Constitui¢do Federal.

O Relatério ainda ponderou no exercicio financeiro ora analisado, o Pais e o Estado de
Sergipe continuou a passar por um periodo de crescimento real negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) e que na jurisprudéncia da Corte de Contas, cujas decisdes mencionam 0 crescimento
negativo da economia no periodo de 2014 até o terceiro trimestre de 2017, que nos termos do art. 66
da lei de responsabilidade Fiscal LRF possibilita ao gestor um prazo maior de readequagdo aos

limites legais.
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Em face do aprofundamento das verificagdes abrangidas pelo Parecer Prévio, esta
Comissdo também registra que a eventual aprovagdo das contas pela CAmara nio representa uma
chancela de integral regularidade da gestdo municipal relativamente ao exercicio de 2016, mas
apenas uma concordéncia de que, em relagdo aos indices e aspectos analisados pelo Parecer Prévio,

as contas ndo possuem irregularidades que ensejem a sua rejeigio.

CONCLUSAO

Face as consideragdes aqui expostas, considerando a conclusdo constante do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas, e por ndo haver nenhuma irregularidade relevante e dolosa apontada
pelo érgdo de contas, esta comissdo opina pela aprovagdo da prestagdo de contas do exercicio de

2016, acompanhando a conclusio do TCE/SE, para o que oferece projeto de decreto legislativo em

anexo
PARECER DO RELATOR
Este relator exara PARECER FAVORA VEL,
Barra dos Coqueiros (SE), 06 de novembro de 2023,
ADELMO APOS
Relator
alhufeated S dh o ol
A D IRACEMA DE MECENAS SILVA LBUQUERQUE

Presidente Vice-Presidente
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DIRETORIA TECNICA

Oficio n° 1486/2023/DITEC

Aracaju, 22 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Anténio Fernando Santos de Freitas

Presidente da Camara Municipal de Barra dos Coqueiros
Avenida José Mota Macédo - n° 29 — Centro

CEP: 49.140-000 — Barra dos Coqueiros/SE

Assunto: Encaminhando a fntegra do Processo TC 009114/2017.

Senhor Presidente,

De ordem do eminente Conselheiro Presidente Flavio Conceigdo de Oliveira Neto,
através do Despacho n° 1999/2023, sirvo-me do presente para encaminhar a cépia do Processo TC
009114/2017, referente as Contas Anuais da Prefeitura Municipal da Barra dos Coqueiros, sob
responsabilidade do Sr. Airton Sampaio Martins, com o intuito de que Vossa Exceléncia
encaminhe a esta Corte de Contas a copia do Decreto Legislativo de Aprovagido ou Rejeigio das
Contas Anuais da referida Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 201 6, Ata com
as assinaturas dos vereadores presentes na sessdo que julgou, para que se comprove o quérum
constitucional de instalagdo de 2/3, o qual devera ser formado pela totalidade dos membros de
Poder Legislativo, bem como o Parecer da Comisséo de Finangas, assim como a fundamentagio

da Aprovagio ou Rejeicdo das Contas.

Atenciosamente,

Joseluci Ramos Prudente
Diretor Técnico
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