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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SANCAO DE EMPRESAS - PSE n2 01/2023

OBJETO: Procedimento instaurado para apuragdo e aplicagdo de san¢do administrativa (PAS), decorrente de
possiveis infragbes cometidas pela empresa contratada para o fornecimento refeicGes prontas, tipo
quentinha, referente a Ata de Registro de Pregos n2 022/2023, Pregdo Eletrénico n2 04/2023.

ORGAO DEMANDANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE (Proc. Adm. Protocolo n2 5414/2023)

CONTRATADA/AUTUADA: RCB EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E INDUSTRIA EIRELI, CNPJ 31.985.064/0001-
12

DECISAO ADMINISTRATIVA

PRELIMINARMENTE
Da intempestividade da apresentagdo do recurrso

Apds o término do procedimento administrativo de sang¢ao, de acordo com o artigo 23 do
Decreto 743/2023, o licitante ou contratado pode interpor recurso conta a aplicagdo das sancdes
aplicadas, no prazo de cinco dias uteis, a contar da ciéncia da respectiva decisdo.

Ocorre que, no caso em deslinde, a publicagdo da decisdao de sancdo administrativa
ocorreu no dia 18.09.2023, sendo que o prazo final para apresenta¢do de recurso se encerraria no
dia 25.09.2023.

A empresa requerida apresentou recurso de maneira intempestiva, no sentido de que n3o
seguiu o descrito na notificagdo de fls. 81 - 84, recebida pela empresa nos autos do procedimento,
ja que, de acordo com a mesma, a defesa deverad ser entregue fisicamente no Gabinete da Secretaria
Municipal de Governo , no prédio da Prefeitura de Barra dos Coqueiros, das 08:00 as 13:00. A n3o
observancia do referido procedimento implica em n3o aceitagdo do recurso por intempestividade,
tendo em vista que o mesmo foi apresentado via email, as 17:56, fora do horario de expediente do
protocolo.

1. DOSFATOS

Trata-se de Processo Administrativo de Sangdo de Empresa — PAS, instaurado para
apuracao de supostas infragdes a%inistrativas, por irregularidades e descumprimento de cldusulas
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contratuais por parte da empresa contratada, RCB EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E INDUSTRIA
EIRELI, CNPJ 31.985.064/0001-12.

Este procedimento se deu no dmbito do Processo de Licitagdo, modalidade Pregio
Eletronico n2 04/2023 e respectivo Contrato Administrativo, que teve como objeto o Registro de
precos destinado a futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
alimentagdo preparada (quentinhas, buffet completo, lanches, salgados, doces e afins), a fim de
atender as necessidades do Municipio de Barra dos Coqueiros/Se.

Consubstanciaram o referido processo o conjunto normativo amparado na Lei n2 10.520,
de 17 de julho de 2002, que instituiu @ modalidade Preg3o, subsidiariamente, a Lei n? 8.666, de 21
de junho de 1993, a Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, ao Decreto Municipal n2.
212 de 17 de margo de 2020, que regulamenta o Preg3o Eletrénico, e ao Decreto Municipal n2. 371
de 10 de setembro de 2019, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, em conjunto com o
Edital, Termo de Referencia e Termo de Contrato Administrativo firmado com a empresa contratada
ora autuada / sancionada.

Quanto ao tramite e procedimento, esta regulamentado e amparado no Decreto Municipal
n2 743/2023, de 26 de junho de 2023 e a instituicio da Comissdo Especial na Portaria n.171/2023,
Publicada no DOEM de 20 de julho do ano de 2023.

Durante a instrugdo processual, foram respeitados o devido processo legal, contraditério e
ampla defesa, sendo produzida colheita de provas, diligencias e oitivas.

No transcorrer do presente, foi alegado, segundo informacdes colhidas/aportadas, que a
empresa ora contratada vinha descumprindo com sua obrigagio, a prestagio de servicos e
fornecimento da alimentagdo pronta, na forma pactuada, e nos termos da propostas de precos e TR
do processo.

Com a instrucdo processual, saneamentos e diligéncias, a Comissdo deu o regular
andamento apresentando o relatério final. E com base nas provas colhidas nos autos, na defesa
apresentada, em analise dos argumentos faticos e juridicos apresentados na instrucao, de acordo
com os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, a Comissio apurou que houve
fortes indicios do cometimento de infragdo administrativa, pelos danos a sadde do publico
alcancado e consumidor dos alimentos fornecidos, falha na prestacdo de servigos, atrasos, forma
precaria e incompativel para fornecimento dos alimentos.

Portanto, ensejando-se pela inexecugdo do contrato, ferindo os termos do edital e contrato
administrativos, em esp_e\cial, 0s Artigos 8.1.4, 8.1.5. a 8.1.9. do Termo de Referencia e nos termos
\
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do Edital, a medida que se impGe é a aplicagdo das sangdes administrativas constantes no artigo 14,
em especial 14.1.6. e ss. do Edital.

Por fim, a Comissdo de Sang¢do apresentou de maneira conclusiva, a sua convicgdo, pela
procedencia dos fatos alegados, pelo cometimento de infragdo administrativa pela empresa
contratada, configurando-se na sua culpabilidade, por ndo cumprir com os termos do contrato, em
que pese devidamente notificada, persistindo a problemdtica, até os ultimos dias, razdo pela qual,
OPINARAM pela procedencia dos fatos alegados na inicial, com a recomendac¢io das sancdes
insculpidas no Edital, artigo 14., quais sejam, multa, suspenséo do direito de licitar e a consequente
rescisdao contratual.

Apds publicacdo daa san¢do, a empresa requerida apresentou Recurso via email,
intempestivamente.

2. DA ANALISE ARGUMENTOS COLACIONADOS AO RECURSO

2.1.Do respeito ao Contraditério e a Ampla Defesa

Em que pese a a intempestividade do Recurso apresentado, consoante explicitado acima,,
cabe uma analise a respeito do mérito da peca de defesa.

Limitou-se a empesa demandada a arguir que o procedimento de san¢do instaurado nio
respeitou os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa, tendo em vista que, segundo a mesma
os fatos ndo foram expressamente identificados, ndo houve ciéncia da infragdo ao acusado, n3o
houve garantia de acesso aos autos , nem foram produzidas provas. Argumentos frageis e que n3o
devem prosperar, sendo vejamos:

A Constituicdo brasileira de 1988 (CF/1988) contempla o principio do contraditério em
seu art. 52, LV dispondo que “Aos litigantes, em processo judicial e administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”
(BRASIL, 1988).

Depreende-se dos autos em questdo, que o procedimento repeitou integralmente tais
principios, uma vez que, d;an;e das dendcias recebidas, ofertou, consoante preconiza a Legislacdo
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vigente, a empresa demandada, oportunidades para esclarecimentos dos fatos narrados, consoante
se verifica das notificagdes ennviadas as fls. 30 e 81.

Notificada, a empresa requerida RCB EMPREENDIMENTOS SERVICOS E INDUSTRIA
EIRELI, tempestivamente, apresentou defesa a notificagdo junto a esta Comissao as fls. 107
e 108 do processo em epigrafe.

Em apertada sintese, a referida empresa limitou-se a assumir que, de fato, passou
por dificuldades quanto a execugdo do servigo contratado, tendo em vista qua passou por
mudancas quanto a localizagdo da cozinha e atreagdo do quadro de funcionarios.

Alega ainda, que a partir do momento que recebeu as reclamagdes, iniciou a troca
das cozinheiras e auxiliares, bem como melhorias na estrutura fisica da empresa, afirmando
que o problema foi pontual e que a empresa possui um histérico positivo de fornecimento
de refei¢Ses e alimentos junto ao Municipio de Barra dos Coqueiros.

Por fim, alegando que a falha apontada foi sanada, requereu a esta Comissdo que
ndo fosse apilcada sang3o.

Na prépria notificacdo recebida pela empresa esta descrito que a mesma tem livre
acesso ao contéudo dos autos, inclusive podendo requerer cépia integral dos mesmos.
Ocorre que a empresa foi negligente quanto ao acompanhamento do procedimento.

As sang¢des aplicadas foram embasadas na Legislagdo vigente que cabe ao caso,
baseando-se na quantidade e qualidade das diversas provas colacionadas aos autos do
processo em epigarfe.

2.2. Da manutengdo das sangdes aplicadas

Diante do que fora apurado através deste procedimento, através de relatos e de
fotografias colhidos dos servidores que consomem do produto fornecido pela empesa RCB,
documentos estes, ja enexados e relatados nos autos, ndo resta dividas a respeito do nao
cumprimento do contrato pela empresa demandada, falhas que resultaram em enorme transtorno
e prejuizo para administragdo do Municipio de Barra dos Coqueiros.

0 arcabougo probatério colhido nos autos corroboram com as denuincias trazidas pela
fiscalizacdo a respeito da inexecugdo do estipulado no contrato por parte da empresa. Restou
comprovado que os alimentos eram entregues com mal cheiro e gosto ruim, comidas azedas
distrubuidas em varios setore%g? administracdo, entrega fora do horario de almogo e bebidas sem
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refrigeragdo e em quantidade inferior ao contratado. Ha relatos ainda de servidores que tiveram
problemas intestinais por conta do consumo dos alimentos.

Das infragBes administrativas apuradas, e comprovadas nos autos, ficou evidente que
ocasionou aos usudrios, servidores que recebiam as refei¢des ora contratadas, mal estar com
nduseas, vomitos, dentre outros, comprometendo-se a salide e colocando em risco a integridade
fisica dos mesmos, causando danos a saude, medo de consumir as préximas refeices, gerando
inseguranga, dano a saude, e o consequente desperdicio e prejuizo ao erério, em razdo de que deu
continuidade ao fornecimento da alimentacdo de forma inadequada, sem ressarcimento,
substituicdo ou sanar os problemas apontados, e por fim, permaneceu a recebendo o pagamento
pelo fornecimento do produto.

Assim sendo, pelo descumprimento das clausulas contratuais e demais, pelos danos e
prejuizos apontados, deve ser responsabilizada pelo prejuizos causados, com a devida
penalizagdo/sancdo administrativa, na forma estabelecida.

Ante dos fatos apurados, da conduta e da defesa empresa ora notificada / infratora,
demonstrou-se que as alegagdes da empresa ndo merecem prosperar, tendo em vista n3o justificou
com documentos, provas, nem tdo pouco suas alegagdes foram plausiveis de impedir, modificar,
ou extinguir as acusacoes alegadas no pedido inicial, portanto, ndo encontra amparo legal ou
justifica o acolhimento de suas pretensdes em sua defesa.

O critério técnico utilizado para a aplicagdo das sangBes observou os Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidede, tendo em vista da gravidade do caso concreto.

3. DA DECISAO

Ante todo exposto, decido pela manutengdo das san¢des impostas pelo presente
procedimento administrativo para aplicar san¢do na empresa ora contratada, nos termos desta

decisdo e na forma da lei, ao passo que determino:

1. A notificacdo pessoal da empresa infratora, na pessoa do seu representante legal,
para ter ciéncia desta decisdo, e recolher a conta do municipio de Barra dos Coqueiros/SE, o valor
da multa administrativa aplicada, ou seja, em 5% (cinco por cento) sobre o valor adjudicado e ou,
caso queira, apresentar recurso no prazo de 05 (dez) dias, a contar da data de ciéncia. (Decreto
Municipal de n? 743/2023, artigo 23);

Esta edicdo encontra-se no site: http://www.municipioonline.com.br/se/prefeitura/barradoscoqueiros

Avenida Moises Gomes Pereira CEP: 49.140-000 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
TELEFONE: (79) 3025-8104
EMAIL: secom@barradoscoqueiros.se.gov.br



quarta-feira, 27 de setembro de 2023
42 - Ano | - N° 239

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

JULGAMENTO

2. Apos o transito em julgado desta decisdo, caso o valor da multa ndo seja quitado em
até 30 (trinta) dias, proceda-se a inscrigdo do débito em divida ativa municipal, na forma da lei,
devendo, ser executada com juros de mora e corre¢ao monetéria;

3. Promovam-se, ainda a rescisdo contratual e demais atos necessdrios para o
encerramento do presente procedimento;

4. E ainda, que seja realizada a inscrigdo do nome da empresa infratora nos cadastros
competentes de empresa suspensas ou impedidas de licitar;

5. Registrem-se. Publiquem-se na imprensa oficial. Intimem-se. Remetam-se cdpias, ou
por meio eletrénico, para ciéncia do inteiro teor desta decisdo, aos responséaveis legais pelo

Departamento de Licitacdo e demais gestores competentes, para posteriores providencias.

6. Cumpra-se.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Av. Moisés Gomes Pereira, 16 — Centro — CEP: 49.140-000 — Barra dos Coqueiros/Sergipe
E-mail: governo@barradoscogueiros.se.gov.br — Site: www.barradoscoqueiros.se.gov.br

Barra dos Coqueiros/SE, 27 de setembro de 2023.
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Prefeito do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE
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