ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

DECRETO N 184/2024
DE 20 DE FEVEREIRO DE 2024

Dispde sobre fase preparatéria das contratagoes
da Administracio Publica Municipal direta,
autarquica e fundacional, relativas aos processos
de licitagio, dispensa e inexigibilidade, em
cumprimento as disposi¢des da Lei Federal n’
14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece a Lei
Geral de Licita¢oes e Contratos Administrativos.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS, ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribui¢des legais e nos termos do art. 79, XXIX da Lei Organica Municipal,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a fase preparatoria das licitagdes e contratagdes
diretas para aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ¢ de obras no dmbito da Administragdo
Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional.

§ 1° As contratagdes realizadas por empresas estatais deverdo observar a Lei
Federal n° 13.303, de 4 de julho de 2016 e os respectivos regulamentos internos de licitagdes e
contratos.

§ 2° Quando a contratagdo envolver total ou parcialmente recursos da Unido e/ou
Estado decorrentes de transferéncias voluntarias para o Municipio e/ou de agente financiador,
deverio ser observados os procedimentos previstos nas normas do ente concedente, no instrumento
de transferéncia ou no contrato de financiamento.

§3° Para os fins do disposto neste Decreto, serdo adotadas as defini¢des trazidas
no art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

CAPITULO 11
DISPOSICOES GERAIS

Secdo 1
Da Fase Preparatoria da Licitag¢do e Contratac¢io Direta

Art. 2° O procedimento para a contratagdo serd iniciado com a autuagdo de
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processo administrativo proprio com sequéncia de numeragdo especifica para os processos
licitatorios ¢ contratagdes diretas, que serd conduzido de acordo com as normas em vigor,
enquanto ndo implantado o sistema eletronico de informagao.

Art. 3° A fasec preparatoria dos processos licitatorios ¢ das contratagdes diretas
caracteriza-se pelo adequado planejamento, de modo a maximizar a utilizagdo dos recursos
disponiveis, e consiste nas seguintes etapas:

I — Enquanto ndo implantado e operacionalizado o Sistema Eletronico de
Informagdes SEI, o Documento de formalizagdo da demanda se dara por qualquer forma fisica
de instrumentalizagdo habil pelo 6rgio e/ou entidade requisitante e comprovagao de sua previsdo
no Plano de Contratagdes Anual;

Il — descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

111 — elaboracio da anélise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execug¢do contratual, e, quando cabivel, matriz de riscos;

IV — defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

V — inclusdo de orcamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagao, baseado em pesquisa de prego;

VI — confecgdo de minuta contratual, observados o paragrafo tunico deste artigo € o
§ 1° do art. 25 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que constara como anexo do edital;

VII - definigdo do regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de
execucio de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII — indicagdo da modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros;

IX — motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consoreio;

X — previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a indicagio das rubricas,
exceto na hipotese de licitagdo para registro de pregos:

XI - requisi¢do do objeto e autorizagdo pela autoridade competente;

XII — designagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio ou, se for o caso, da
comissdo de contratagdo;
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XIII - confecgdo do instrumento convocatorio e respectivos anexos, observados o
paragrafo Gnico deste artigo e 0 § 1° do art. 25 da Lei Federal n® 14.133, de 2021:

XIV —exame e aprova¢ao das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou
instrumentos congéneres pelo 6rgao de assessoramento juridico, ndo cabendo a este o exame de
contetdo técnico relativo a documentos do processo ou de qualquer outra natureza ndo juridica;

XV —aprovagdo do processo de contratagao pela autoridade competente; e
XVI - publicacdo do instrumento convocatorio.

Paragrafo unico. Os documentos técnicos da fase preparatoria deverdo ser
elaborados utilizando-se os modelos padronizados pela Administragio, sempre que houver.

Art. 4° O estudo técnico preliminar, o anteprojeto, o termo de referéncia e/ou
projeto basico, o orgamento estimado, a andlise de riscos e a matriz de riscos dos processos para
as contratagdes especificadas no art. 1° deste Decreto, serdo elaborados ¢ assinados pelos
servidores da area técnica competente e/ou pela equipe de planejamento da contratagdo e
aprovados pelo titular do 6rgdo e/ou entidade, de acordo com as atribuigdes previstas no regimento
¢/ou estatuto.

§ 1° Os documentos técnicos da fase preparatoria deverdo ser elaborados
utilizando-se preferencialmente os modelos padronizados pela Administragdo, sempre que houver.

§ 2° A ndo utilizagdo de modelo padronizado pela Administragdo devera ser
motivada nos autos, considerando as particularidades e especificidades da contratacio.

Art. 5° Cada orgio e/ou entidade devera, por meio de portaria expedida pelo seu
titular, designar equipe de planejamento da contratagdo, observando-se ao disposto nos arts. 7°, 8°
€ 9° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 1° Considera-se equipe de planejamento da contratagdo o conjunto de servidores,
integrantes de um ou mais setores do drgdo e/ou entidade contratante, que reinam as competéncias
necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos do objeto e sobre o processamento das licitagdes e
contratos, dentre outros, salvo na hipdtese do orgdo e/ou entidade ndo dispor de técnico
especializado, situagao em que poderé ser composta equipe mista, com servidores de outros 6rgios
e/ou entidades.

§2° Aos integrantes das equipes de planejamento das contrata¢des deverdo ser
asseguradas capacitagdes regulares a fim de que possam desempenhar com eficiéncia suas
respectivas atribuigoes.

§ 3° E facultada a quem sera confiada a gestdo ¢ a fiscalizagio do contrato, o
acompanhamento em todas as etapas do planejamento da contratagdo.

Secao II
Das Etapas da Fase Preparatéria da Contrata¢io. Da Formaliza¢do da Demanda
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Art. 6° A formaliza¢do da demanda sera materializada através do Documento de
Formaliza¢do de Demanda proveniente do setor requisitante da licitagdo ou da contratagdo direta,
que evidencie e detalhe a necessidade administrativa do objeto a ser adquirido/contratado, devendo
contemplar:

I — a indicagdo do bem ou servigo que se pretende adquirir/contratar;
II - o quantitativo do objeto a ser adquirido/contratado;

111 — a justificativa simplificada da necessidade da contratagdo, inclusive com
demonstragdo da sua previsdo no Plano de Contratagdes Anual do érgio e/ou entidade contratante;
e

IV — a estimativa de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos ou
realizado o fornecimento dos bens, considerando-se os fluxos e prazos da fase preparatéria e da
fase externa dos processos licitatorios.

Secao I
Da Elaborag¢io do Estudo Técnico Preliminar

Art. 7° O Estudo Técnico Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo, o qual demonstra o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, servira de base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a ser elaborado.

Paragrafo dnico. O Estudo Técnico Preliminar sera elaborado pela equipe de
planejamento com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsavel por
analisar o documento de formalizagdo de demanda, ¢ promover a agregacdo de valor ¢ a
compilagdo de necessidades de mesma natureza.

Art. 8° O Estudo Técnico Preliminar devera conter os seguintes elementos:

I — descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

IT — demonstragdo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III — requisitos da contratagdo necessarios ¢ suficientes a escolha da solugdo,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentagdes
especificas, bem como padroes minimos de qualidade e desempenho;

IV — estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
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justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de solugdo a contratar podendo, entre outras
opgoes:

a) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros orgios e entidades
plblicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da Administragio;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuigdes:

¢) em caso de possibilidade de compra, locag@o de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos ¢ os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) serem consideradas outras opgdes logisticas menos onerosas a Administragdo,
tais como chamamentos ptblicos de doagdo ¢ permutas;

VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a drea demandante optar, justificadamente, por preservar o seu sigilo até
a conclusdo da licitagdo;

VII — descri¢iio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual;

XI — contratagdes correlatas e/ou interdependentes que possam impactar técnica
e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;

XII — descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIIT — posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina e declaragdo da viabilidade ou nao da contratacao.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incs. I, IV, VI, VIII e XI1I do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
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apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inc. V do caput deste
artigo, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que
limitam a participa¢do sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

§3° Em todos os casos, o Estudo Técnico Preliminar devera privilegiar a
consecugdo dos objetivos de uma contratagdo, nos termos no art. 11 da Lei Federal n® 14.133, de
2021, em detrimento de modelagem de contratagdo centrada em exigéncias meramente formais.

§4° Para fins do disposto no inc. XI do caput deste artigo, entende-se por
contratagdes correlatas aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si e
contratagdes interdependentes aquelas em que a execugdo da contratagdo tratada podera afetar ou
ser afetada por outras contratagdes da Administragao Publica.

§ 5° Para fins de justificativa do quantitativo, as aquisigdes de bens deverdo
priorizar o levantamento dos historicos de consumo dos materiais a serem adquiridos, o Plano de
Contratagdes Anual e as intengdes de registro de pregos, quando houver.

§ 6° Durante a clabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, devera ser discutida ¢
analisada a existéncia de riscos relevantes que possam comprometer a defini¢do da solugdo mais
adequada ou sua futura implementagdo e, caso existentes, deverdo ser registrados no Estudo
Técnico Preliminar.

Art. 9° Durante a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar deverio ser avaliadas:

I — a possibilidade de utilizagdo de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execugdo, conservagdo ¢ operagdo do bem, servigo ou obra, desde
que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

I — a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que
os servi¢os de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com
suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei Federal n® 14.133, de 2021; e

IIT — as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagdes de execu¢do continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base,
inclusive, no relatorio final de que trata a al. d do inc. VI do § 3° do art. 174 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Art. 10 Quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagdo e a
ponderagao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos sdo relevantes
aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica
¢ prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
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Art. 11 Na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, as equipes de planejamento
de contratagdo dos 6rgios e/ou entidades requisitantes deverdo pesquisar os Estudos Técnicos
Preliminares de outras unidades ou outros Entes, como forma de identificar solugdes semelhantes
que possam se adequar a demanda da Administragao.

Art. 12 A elaboragido do Estudo Técnico Preliminar:

[ — E facultada nas hipoteses dos incs. I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art.
90 da Lei Federal n® 14.133, de 2021; e solugdes submetidas a processos de padronizagdo de que
trata o art. 43 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, ou que constem em catalogo eletronico de
padronizagdo de compras e servigos municipais;

I — A eclaboragio do estudo técnico preliminar fica facultada, mediante
justificativa:

a)  Nas hipoteses em que a pluralidade de solugodes existentes no mercado nao
sofra alteragdo ¢ seja possivel a utilizagdo do ETP de procedimentos anteriores, ficando
condicionada a demonstragdo de que a solugdo adotada no instrumento de planejamento anterior
mantém-se como a mais vantajosa a Administragdo Publica Estadual;

b) Nas hipoteses em que haja somente uma Unica solugdo passivel de
contratagio, demandando ato devidamente motivado.

111 - E dispensada na hipotese do inc. III do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§1° A justificativa a que se refere o inciso II deste artigo devera avaliar a existéncia
de nova (s) solugdo (des) no mercado, ¢, se constatada, sera necessaria a realizagdo de estudo
técnico preliminar para fins de analise dessa (s) nova (s) alternativa (s) em comparagido com a (s)
outra (s) ja estudada (s).

§2° Nas hipoteses de dispensa ¢ nos casos facultativos de elaboragdo do estudo
técnico preliminar a que se refere os incisos I, Il e Il do caput, os elementos do instrumento de
planejamento descritos no § 2° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deverdo constar no
termo de referéncia ou Projeto Basico.

Art. 13 O Estudo Técnico Preliminar devera ser divulgado como anexo do Termo
de Referéncia e/ou Projeto Basico, salvo quando tiver sido classificado como sigiloso ou se a
equipe de planejamento de contratagdao do 6rgdo e/ou entidade requisitante da licitagdo entender
cabivel a sua divulgagao apenas apos a homologagdo do processo licitatorio, nos termos do art. 54,
§ 3°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Quando nao for possivel divulgar o estudo técnico preliminar
devido a sua classificagdo, devera ser divulgado como anexo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico um extrato das partes que nao contiverem informagoes sigilosas, devendo area demandante
indica-las.

Art. 14 O Estudo Técnico Preliminar deverda observar no caso de aquisi¢do de
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bens, o disposto nos art.40 a 44 da Lei Federal 14.133, de 2021, e observar no caso de
contratag¢do de servigos os termos dos art. 47 a 50 da Lei Federal 14.133, de 2021.

Seciao IV
Da Elaboracio da Analise de Riscos e da Matriz de Riscos

Art. 15 A analise de riscos consiste no documento que identifica os riscos que
podem comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugdo contratual, avalia-os, define a
estratégia de tratamento por meio de agdes que visam reduzir a probabilidade de ocorréncia e agdes
de contingéncia, para a hipdtese de consumagdo, bem como define os responséaveis pelas agodes de
tratamento ¢ contingéncia.

Art. 16 A matriz de riscos é o instrumento que permite a identificagdo das
situagOes futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
bem como a defini¢do das medidas necessarias para tratamento dos riscos e a responsabilidade
entre as partes.

Paragrafo tnico. A matriz de riscos devera estar prevista em cldusula especifica
da minuta contratual anexa ao edital.

Art. 17 A analise de riscos e a matriz de riscos, essa ultima quando cabivel,
deverdo ser elaboradas na fase preparatoria pela equipe de planejamento da contratagio e juntada
aos autos do processo de contratacio até o final da elaboragdo do Termo de Referéncia ¢/ou Projeto
Basico, podendo ser atualizada, caso sejam identificados e propostos, respectivamente, novos
riscos e controles considerados relevantes.

Art. 18 Podera ser elaborada analise de riscos comuns para contratagdes de mesma
natureza, semelhang¢a ou afinidade.

Art. 19. A Secretaria Municipal de Finangas, mediante instrugio normativa,
estabelecera critérios gerais para a elaboragdo da analise e da matriz de riscos, com apoio dos
orgdos de assessoramento juridico e de controle interno.

Secio V
Da Elaborac¢do do Termo de Referéncia e/ou Projeto Bisico

Art. 20 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico ¢ o documento obrigatorio para
todos os processos licitatorios e contratagdes especificadas no art. 1° deste Decreto, para
caracterizar o objeto da licitagdo ou contratagdo direta de bens, obras ou servigos.

Art. 21. O Termo de Referéncia deve conter, no que couber, os seguintes
parametros ¢ elementos descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios:

I — definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, unidade de medida compativel ¢ adequada unidade
de fornecimento;
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b) a especificagdo do bem ou do servigo, preferencialmente, conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

¢) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimento
provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) nos casos de dispensa em razdo do valor, a identificagdo da Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE);

II — fundamentagdo da necessidade da contratagdo, do quantitativo do objeto, do
tipo de solugdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao Estudo Técnico Preliminar
correspondente, quando elaborado, ou, quando ndo for possivel divulgar esse estudo, no extrato
das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

[T — descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, bem como suas especificagdes técnicas;

IV — requisitos da contratagdo, limitados aqueles necessarios e indispensaveis para
o atendimento da necessidade publica, incluindo especificagdo de procedimentos para transi¢do
contratual, quando for o caso;

V — modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento, incluindo:

a) as informagdes de prazo de vigéncia do contrato, de inicio da presta¢ao, prazo de
execugdo, e, se for o caso, a possibilidade de prorrogagao;

b) o prazo para a assinatura do contrato, nos casos em que ndo deve ser aplicado o
prazo padréao definido no regulamento do edital;

¢) o local de prestagdao do objeto;

d) as regras para o recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso, incluindo
regras para a inspe¢ao, se aplicavel;

¢) demais condigdes necessarias para a execugao dos servigos ou o fornecimento de
bens;

f) a defini¢do acerca da exigéncia de garantia contratual, de seu percentual, e do
momento em que deve ser exigida, observados os parametros do art. 98 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, nos casos em que ndo deve ser aplicado o prazo padrdo definido no regulamento do edital;

g) o(s) indice(s) de reajustamento(s);

VI — modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada ¢ fiscalizada pelo 6rgao ¢/ou entidade;
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VII — critérios e prazos de medicdo e de pagamento;

VIII — forma e critérios de sele¢do do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei Federal n° 14.133, de
2021, sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administragdo;

IX — justificativa para o parcelamento ou nao da contratagdo, que podera consistir
na referéncia ao Estudo Técnico Preliminar correspondente, quando elaborado, ou, quando ndo for
possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

X — previsio da vedagdo ou da participagdo de empresas sob a forma de consorcio
no processo de contratagdo e justificativa para o caso de vedagdo, que poderd consistir na
referéncia ao Estudo Técnico Preliminar correspondente, quando elaborado, ou, quando ndo for
possivel divulgar esse estudo, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

X1 — especificagdo da garantia do produto a ser exigida e das condigdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XTI — justificativa para a ndo aplicagdo do tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, na forma dos arts. 47, 48 e 49 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, se for o caso;

XIII — prazo de validade da proposta nos casos em que ndo deve ser aplicado o
prazo padrio definido no regulamento do edital, quando for o caso;

XIV — exigéncia de amostra, sua retengdo ou ndo ¢ sua contabilizagdo como item
de entrega ou ndo, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse
da Administracao;

XV — requisitos de comprovagdo da qualificagdo técnica, quando necessaria,
devidamente justificados, especialmente quanto aos percentuais de aferigdo adotados, incluindo a
previsdo de haver vistoria técnica prévia, quando for o caso;

XVI — requisitos de comprovagio da qualificagdo econdmico-financeira,
devidamente justificados, nos casos em que o regramento especifico ndo se demonstrar adequado,
observado o art. 69 da Lei Federal n° 14.133, de 2021;

XVII - obrigagdes do contratante, exceto quando corresponderem aquelas previstas
em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo ser
descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto pretendido;

XVIII — obrigagdes do(a) contratado(a), exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo
ser descritas apenas as obrigagdes especificas relativas ao objeto pretendido;
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XIX — previsdo das condigdes para subcontratagio ou justificativa para sua vedagio
na contratagdo pretendida;

XX — critérios e prazos de medigao ¢ de pagamento;

XXI — san¢des administrativas, exceto quando corresponderem aquelas previstas
no regulamento do edital a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo ser descritas
apenas as penalidades especificas relativas ao objeto pretendido, bem como os percentuais de
multa a serem preenchidos nos referidos documentos padronizados;

XXII — direitos autorais e propriedade intelectual, bem como sigilo e seguranga dos
dados, se for o caso;

XXIII — demais condigdes necessarias a execugdo dos servigos ou fornecimento;
XXIV — justificativa para a adogdo de orgamento sigiloso, quando for o caso:
XXV —declaragao acerca da adequagdo or¢amentaria; e

XXVI - medidas de tratamento necessarias para mitigar os riscos identificados com
base na analise e/ou matriz de riscos, conforme regulamento proprio.

§ 1° O Termo de Referéncia devera vir acompanhado de anexo contendo estimativa
do valor da contratagdo, memorias de calculo e documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos, salvo se adotado
or¢camento com carater sigiloso, observando-se regramento especifico para formagdo de prego

§2° A gestdo e a fiscalizagdo dos contratos dar-se-do conforme regramento
especifico.

§ 3° Nos casos de contratagado utilizando o Sistema de Registro de Pregos, além dos
requisitos elencados no caput deste artigo, o Termo de Referéncia devera conter:

[ — justificativa para escolha do Sistema de Registro de Pregos, informando o
dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

IT — indicagdo dos 6rgdos e/ou entidades participantes da ata;

Il — prazo para assinatura da ata;

IV — prazo de vigéncia da ata e sua possibilidade de prorrogagao;

V — previsdo e justificativa da possibilidade de adesdo por orgdos e entidades niao
participantes, bem como as condigdes para esta adesdo, exceto quando corresponderem aquelas

previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipdtese em que deverdao
ser descritas apenas as condigoes especificas relativas ao caso concreto;
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V1 — obrigagdes do oOrgdo e/ou entidade gerenciador da ata, exceto quando
corresponderem aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo,
hipotese em que deverdo ser descritas apenas as obrigag¢des especificas relativas ao objeto
pretendido;

VII — obrigagdes da detentora da ata, exceto quando corresponderem aquelas
previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo, hipotese em que deverdo
ser descritas apenas as obrigagoes especificas relativas ao objeto pretendido.

Art. 22 O Projeto Basico, além dos requisitos previstos no art. 21 deste Decreto,
devera conter os seguintes elementos:

I — levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais ¢ demais dados e levantamentos
necessarios para execugao da solugdo escolhida;

IT - solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagoes ou variantes quanto a qualidade, ao prego ¢ ao prazo inicialmente
definidos;

[T - identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento e a seguran¢a executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugao;

IV — informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos,
de instalagdes provisérias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execu¢io;

V —subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros dados
necessarios em cada caso;

VI — orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes
de execugdo previstos nos incs. I, 11, 111, IV e VII do caput do art. 46 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 23 Nas contratagdes de obras e de servigos de engenharia (comum ou
especial) devera ser elaborado Projeto Basico acompanhando de Projeto Executivo, excetuado na
forma do § 3° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e, nos demais casos, Termo de
Referéncia.

Art. 24 Podera ser prevista, excepcional ¢ justificadamente, a apresentagdo de
amostra, exame de conformidade ou prova de conceito, entre outros testes de interesse dos 6rgios
¢/ou entidades demandantes, de modo a comprovar a aderéncia do objeto ofertado as
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especificagoes definidas no Termo de Referéncia ou no Projeto Basico, em uma das seguintes
ctapas:
I — durante a fase de julgamento das propostas;

IT — apo6s a homologagdo, como condigdo para a assinatura do contrato; ou
IT1 — no periodo de vigéncia contratual ou da ata de registro de pregos.

§ 1° Na hipotese do inc. I deste artigo, por economia processual, a analise da
amostra, o exame de conformidade ou a prova de conceito podera ser realizado apos a analise, em
carater preliminar, da regularidade formal da documentagio de habilitag¢do.

§ 2° Sdo requisitos para a solicitagdo de amostra, exame de conformidade ou prova
de conceito, além de outros que sejam necessarios:

I — previsio no Termo de Referéncia ou Projeto Basico e no instrumento
convocatorio;

I — apresentagdo de justificativa para a necessidade de sua exigéncia;
[T — previsdo de critérios objetivos de avaliagdo detalhadamente especificados;

IV — exigéncia de apresentagdo apenas pelo licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar, se a prova for solicitada na fase de julgamento das propostas, ou pelo
adjudicatério, se requerida apés a homologagdo, ou pelo contratado ou detentor da ata, quando
realizada no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos;

V — divulgagdo do dia, hora e local em que as amostras, as provas de conceito ou
0s objetos a serem submetidos a exame de conformidade estardo disponiveis para inspegdo dos
interessados;

VI — prazo e forma de apresentagdo das amostras, das provas de conceito ou dos
objetos a serem submetidos a exame de conformidade; e

VII — prazo para retirada apos a conclusio do certame das amostras, das provas de
conceito ou dos objetos a serem submetidos a exame de conformidade, bem como a destinagio a
ser dada a eles caso haja desinteresse dos licitantes em sua retirada.

§ 3° Apos comunicagio, nao havendo interesse dos licitantes proprietarios das
amostras, provas de conceito ou objetos considerados ndo consumiveis submetidos a exame de
conformidade, serdo considerados como coisas abandonadas, com perda da propriedade, conforme
o disposto no art. 1.263 e inc. Ill do art. 1.275 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 25 Para a formalizagdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, os 6rgdos e/ou entidades deverdo incluir no Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, além
dos elementos listados no art. 21 deste Decreto, no que couber, os seguintes itens:

I — justificativa fundamentada para a contratagdo através de dispensa ou
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inexigibilidade de licitagao, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

IT — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

III - razdo da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos;
IV — justificativa do prego a ser contratado; e

V —requisitos de habilitagdo necessarios para a formalizagdo do contrato.

Secao VI
Da Confeccio do Orcamento Estimado

Art. 26 O or¢amento estimado serda materializado em documento denominado
mapa de pregos ou planilha de custos, que devera ser confeccionado conforme regulamento proprio
de competéncia da Administragio.

Paragrafo tdnmico. Os mapas de pregos ou planilhas de custos deverdo estar
acompanhados das composi¢des dos pregos utilizadas para sua formagio, bem como dos
documentos que lhes dao suporte.

Art. 27 O orgamento estimado deveré refletir os pregos praticados no mercado
para o objeto a ser contratado, devendo o responsavel pela sua confecgio atestar esta condigdo por
meio de laudo de formagdo dos pregos referenciais, o qual constard dos autos do processo
licitatorio ou contratagido direta.

Pardgrafo tnico. Nos casos de obras e servicos de engenharia o ateste devera
ocorrer por meio de emissdo de Anotagdo/Registro de Responsabilidade Técnica, bem como
declaragdo de utoria ou autenticagdo eletrdnica do or¢camento estimado.

Art. 28 Desde que justificado, pelo érgdo e/ou entidade demandante, o orgamento
estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagio do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

§ 1° Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitacao.

§ 2° Ossigilo tratado neste artigo ndo prevalecera para acesso das informagdes pelos
orgdos de controle interno e externo.

Art. 29 No caso de orgamento sigiloso, os valores estimados para a contratagdo
serdo tornados publicos apenas ap6s a adjudicagio.

Paragrafo unico. Na hipotese de, durante a negociagdo, a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do pre¢o maximo definido pela Administragdo, o pregoeiro, o agente
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de contrata¢do ou a comissdo de contratagdao podera revelar o valor dos itens que superem aquele
previsto no or¢gamento estimado, de forma a permitir que o licitante possa adequar sua proposta.

Secao VII
Da Previsao dos Recursos Or¢camentarios

Art. 30 Na fase preparatoria da licitagdo ou da contratagdo direta, exceto no caso
de Sistema de Registro de Pregos, o 6rgdo e/ou entidade demandante devera atestar a existéncia
de créditos orgamentérios vinculados as despesas vincendas no exercicio financeiro, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagido de quem lhe tiver dado causa.

Secao VIII
Da Autorizacio do inicio do processo de Licitagio ou da Contratacio Direta

Art. 31 A autoriza¢ido do inicio do processo de licitagdo ou da contratagdo direta,
consiste na manifestagdo do titular do orgdo e/ou entidade demandante, a qual devera estar
devidamente motivada e analisada sob a oOtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
interesse publico.

Paragrafo dnico. A autorizagido devera levar em consideracdo as informagdes
expostas no documento de formalizagdo da demanda elaborado pelo 6rgdo e/ou entidade
demandante da contratagao.

Secao IX
Das Competéncias

Art. 32 Apos a conclusdo da instrugido do expediente pelo 6rgdo e/ou entidade
demandante, cabera ao Departamento de Licitagdes ¢ Contratos a operacionalizagio das
contratagdes mediante processos licitatorios previstos na Lei Federal n® 14.133, de 2021, devendo:

I — verificar se os requisitos da instrugdo processual e da elaboragdao das pegas
técnicas, previstos neste regulamento, foram atendidos pelo 6rgio e/ou entidade demandante;

IT — definir a modalidade licitatoria, atribuir a numeragdo sequencial e elaborar o
edital;

IIT — submeter o processo licitatorio ao orgdo de assessoramento juridico, que
realizard o controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao;

IV — divulgar o edital;

V — julgar as impugnagoes e recursos recebidos, com subsidio do o6rgdo ¢/ou
entidade demandante e com assessoramento do orgdo juridico, sempre que necessario;

VI — adjudicar e homologar as licitagdes; ¢

VII —adotar as medidas necessarias para a assinatura do contrato e/ou ata de registro
de pregos.
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Paragrafo unico. No caso de contratagdes proprias ndo decorrentes de licitagdes
¢ contratagoes diretas, fica dispensada a atuagdo do Departamento de Licitagdes ¢ Contratos,
mencionada no caput deste artigo e seus incisos.

Art. 33 As contratagdes diretas devem ser instruidas e operacionalizadas pelos
orgados e/ou entidades demandantes com a analise juridica acerca da legalidade da contratagdo,
tudo conforme regramento proprio aplicavel exclusivamente para contratagdes diretas.

Art. 34 Competira ao titular do 6rgao ou entidade demandante promover gestdo
por competéncias e designar através de Portaria, ato devidamente publicado, elencando a equipe
de planejamento que desempenha fungdes previstas neste Decreto, observando-se os seguintes
requisitos:

[ - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragdo Publica;

II — tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagio
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico, contemplando as competéncias necessarias a completa
execucdo das etapas de planejamento, o que inclui aspectos técnicos e de uso do objeto das
contratagdes publicas, dentre outros; e

IIT — ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade. até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no capur deste artigo devera observar o principio da
segregacgdo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea
em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico ¢ de controle interno da Administragdo.

Secao X
Da Confecgio do Edital de Licita¢io, da Minuta do Termo do Contrato e
da Minuta da Ata de Registro de Precos

Art. 35 O edital ¢ documento obrigatério para todos os processos licitatérios e tem
por finalidade fixar as condigdes necessérias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento do
certame e a futura contratagdo, devendo conter, no minimo, os seguintes elementos, extraidos, no
que cabivel, do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico:

I - o objeto da licitagdo;

IT - a modalidade ¢ a forma de realizagdo da licitagdo, eletronica ou presencial;
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I1I — 0 modo de disputa, os critérios de classificagdo para cada etapa da disputa,
bem como as regras ¢ prazo para apresentagdo de propostas e de lances;

IV — os requisitos de conformidade das propostas;

V — os critérios de desempate ¢ os critérios de julgamento;
VI — os requisitos de habilitagdo:

VII — o prazo de validade da proposta;

VIII — os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnagoes e recursos;

IX —a possibilidade e as condi¢des de subcontratagio e de participagdo de empresas
sob a forma de consorcios;

X — a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricagao ou do
servi¢o, quando for o caso, por meio de:

a) indicagdo de marca ou modelo;

b) apresentagdo de amostra;

¢) realizagdo de prova de conceito ou de outros testes:

d) apresentagdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar; ¢

e) carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

X1 — os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

XIl — as formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o indice de
reajustamento do prego, independentemente do prazo de duragado do contrato;

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV — as regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, contendo os critérios
objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem como os requisitos da remuneragao
variavel, quando for o caso;

XV — as san¢des administrativas; e

XVI — outras indicagdes especificas da licitagdo.

Art. 36 Integram o edital, como anexos:

I — 0 Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico;

Avenida Moises Gomes Pereira, n°16, Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe — CEP 49140-000

ALBEATO JORGE SANTOS ;;_“‘:""
MACEDO-08541450520 s 3034



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

I1 — a minuta do contrato, instrumento equivalente e ou a ata de registro de pregos,
quando houver;

111 — o orgamento estimado, se nao for sigiloso;

IV - o instrumento de medigdo de resultado, quando for o caso;
V — 0 modelo de apresentagdo da proposta;

VI - os modelos de declaragdes exigidas no certame; e

VII — a matriz de risco, quando for o caso.

Art. 37 As minutas de editais de licitagdo, de contrato, de instrumento equivalente
¢/ou de ata de registro de pregos deverdo ser elaborados com observancia obrigatoria dos modelos
padronizados pela Administragdo, sempre que houver.

I - A claborag¢io das minutas de edital e seus respectivos anexos, na hipotese de
licitagdes ou contratagdes diretas, quando couber, serdo elaboradas pelos respectivos agentes de
contrata¢io, atestando suas rubricas procedimentais, desde que aprovadas através dos ordenadores
de despesas do setor demandante.

§ 1° Cabera a equipe de planejamento designada nos termos do art. 34, assegurar que 0
edital de licitagdo e seus anexos sejam elaborados a partir de minutas padronizadas, quando houver,
observando em qualquer caso, as especificidades trazidas nos instrumentos de planejamento, bem
como, solicitar a autoridade competente a indicagdo de agente (s) para compor a equipe de apoio
com o objetivo especifico de elaborar as minutas de edital e seus anexos.

Secao XI
Da Audiéncia e Consulta Publica

Art. 38 O o6rgdo ou entidade demandante podera realizar audiéncia e/ou consulta
publica em razao da complexidade, relevancia econdmica, social e ambiental e nas hipoteses de
possivel litigiosidade envolvendo o objeto da contratagdo que pretenda realizar.

Paragrafo uinico. A audiéncia ¢/ou consulta publica tem como objetivo auxiliar o
processo decisorio do 6rgdo ou entidade demandante, a partir do dialogo com a sociedade, a fim
de conceber a melhor solugdo para a consecugio do interesse publico a partir da contribui¢do dos
interessados.

Art. 39 A audiéncia publica sera convocada com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias tteis da data prevista, cuja sessdo podera ser realizada de forma presencial ou eletronica, com

possibilidade de manifestagdo de todos os interessados, sobre contratagdo que pretenda realizar

Paragrafo unico. Na convocagdo, serdo disponibilizadas a todos os interessados

Avenida Moises Gomes Pereira, n°16, Centro — Barra dos Coqueiros/Sergipe — CEP 49140-000

ALBERTO JORGE SANTOS simmto soace s
MACEDO0OB541450520 "‘:!t‘m



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

as informagdes pertinentes, inclusive o Estudo Técnico Preliminar, se houver, e os elementos do
edital de licitagdo, decorrentes do Termo de Referéncia ¢/ou Projeto Basico.

Art. 40 Para a realizacdo de consulta publica devera ser divulgado edital para que
os interessados se manifestem sobre o objeto examinado no prazo previsto.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 As contratagdes de solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagao
deverdo observar as regras especificas das legislagdes pertinentes.

Art. 42 Fica delegada competéncia a Secretaria Municipal de Finangas, para
regulamentar através de instrucdes normativas, com anexos de modelos de pegas e materiais de
apoio, em razdo da forga tarefa, bem como desenvolver ferramentas visando a automacgdo dos
instrumentos previstos neste Decreto.

Art. 43 Este Decreto sera aplicado apenas aos processos licitatorios e
contratagoes diretas realizados com base na Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 44 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. Registre-se.
Publique-se.

Barra dos Coqueiros/SE, 20 de Fevereiro de 2024.
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